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实施西部大开发战略，特别是实施党中央、国务院提出的五项重点任务，必须深入研

究西部地区经济发展现状，调动全国各地的积极性，推动东西部地区的联合，做到科技先

行。 

一、结合技术创新，培育资本市场 

 

西部大开发是在经济全球化趋势日益明显，知识经济蓬勃兴起，我国由计划经济转向

市场经济的历史条件下进行的。与改革开放之初的东部开发相比，国内外的科技、经济发

展有了很大的变化。以信息技术为代表的高新技术的迅猛发展，使科技进步在经济发展中

所起的作用愈加明显。改革开放以来，东部的发展得到了国家政策的支持，吸纳了多元化

的社会资本，加快了发展步伐。当前的西部大开发战略，也离不开国家的支持，但更主要

的是依靠市场机制的拉动，依靠科技进步的推进。 

西部地区要结合技术创新培育资本市场，吸引东部地区和外商前来投资，特别要鼓励、

吸引各方面资金投向高技术产业、环保产业等新兴产业，来推动技术要素与资本市场的有

机结合。西部地区要重视技术创新，全面落实全国技术创新大会精神，解放思想，大胆创

新，形成具有地方特色和优势的科，技与经济发展战略。 

建国以来，西部地区的科技事业有了巨大的发展，如陕西、甘肃、青海每千人人口科

技活动均高于全国水平，陕西人均政府科技经费支出大大高于全国平均水平。全国技术创

新大会以后，西部地区的科技工作出现了新的思路与做法。甘肃省委、省政府连续出台一

系列重要文件，要求集中力量和资金，力争在几个方面取得突破性进展；青海省提出，要

把依靠科技增效益作为青海实施西部大开发战略的重点工作，选择农牧业、盐湖化工、生

物医药、生态环保等领域为全省技术创新的方向和重点；四川省与中科院签订科技合作协

议，确定在电子信息、软件开发、中药产业化、生态环境保护建设等方面就技术创新、高

新技术研究与转化问题开展合作。这些做法，都将有力地促进市场经济体制下资本市场的

形成与发展，有利于吸引东部的资金和相应技术进入西部，并带动东部经济的增长，实现

联动发展；在这过程中，西部地区还要下大力气解决科技体制不适应经济和社会发展的矛

盾，解决科研开发活动的运行机制不适应市场经济发展需要的矛盾，加快运用军工高技术

开发民用产品的步伐。同时，要加大科技投入，大力支持科技能力相对较强地区的转化能

力，建设区域科技和经济的创新发展源，以培育和扩大资本市场。 

 

二、依靠科技进步，高效开发资源 

 

西部地区资源丰富。其矿产资源潜在价值达 33.7万亿元，能源资源开发前景巨大，动

植物资源富集，农牧业资源丰富，旅游咨询独特。但长期以来，西部以能源、原材料为主

的科技含量较低的工业结构，使其发展面临困境。为使合理开发资源能给西部地区带来更

大的效益，西部地区必须依靠科技进步，做到科学规划，合理开发，加强与东部省(区)的技

术合作，提高资源开发产品的附加值。 
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资源开发首先要做好项目的论证和前期准备工作，要避免西部地区曾经存在的重大工

程科技论证不充分的现象，做好技术先进性和市场的调研。 

西部的资源开发要提高科技含量，要符合国家产业结构调整的大框架，要加强兄弟省(区)

之间的技术合作，东西联动，积极引进高新技术，按照工业结构调整的方向，大力发展原

材料深加工、农用化学品、机电一体化、生物医药制剂、中藏药现代化、绿色食品等高附

加值的产品。同时，要开发资源型高科技新型产品。 

西部地区有丰富的农牧业资源，各个省 (区)都有自己的特色，开发潜力很大。为更有

效地开发这些资源，西部地区要引进国内外先进技术，把开发的重点放在农作物优质高产

技术、良种产业化技术、旱地农业生产技术、改善草地生态环境、畜种改良、培育高产牧

草等方面。西部地区应加快建立高科技农业产业化示范区，参照东部地区开始发展精致农

业(如江苏的吴县市)、品牌农业(如江苏的大丰市)的做法，引进先进的农业生产、营销模式，

逐步实现水土保持耕作式的精种高产、高效益。西部地区的畜牧产品，一方面应与东部相

关部门共同研究如何提高深加工程度，扩大国内特别是东部的市场份额，另一方面必须通

过科技攻关，提供能进入国际市场的高档产品。 

近年来，已有一些地区和单位率先做到了东西联动，依靠科技进步，高效开发西部资

源，并取得了成功经验。主要有以下几种类型。 

地方政府全力支持项目西进。1997年底，由江苏响水县盐化工总厂、青海黎明化工厂、

青海大通水泥厂三方联合投资 1.14亿元人民币组成的苏青氯酸盐有限责任公司，现已顺利

投产，产品占国内 70％的市场份额。为了更好地利用东西部各自的旅游资源，加强合作与

交流，2000年 6月 13日，江苏与四川本着“友好合作、优势互补、互为推广、共同发展”

的原则，签订了两省间首件旅游合作协议书。 

乡镇、民营企业西进寻展。江苏锡山市的乡镇企业太湖锅炉股份有限公司与国有宁夏

机电集团公司合作建立的银湖酒业公司，利用宁夏丰富的的玉米资源，发展农产品深加工，

合作的成功，引来了多家外资企业的加盟。锡山市的一位民营企业家投资农耕技术及设备，

在宁夏的沙漠中种植美国提子、新疆大枣等，获得了成功。 

高科技企业挺进西部农业。北京世纪阿姆斯生物有限公司的微生物肥料等产品在新疆

阿克苏地区用于棉经，在宁夏用于枸杞和葡萄酒葡萄，在青海南藏族自治州用于无公害蔬

菜，效果显著。 

 

三、推广科技成果，治理生态环境 

 

西部地区要按照国家确定的生态环境建设的总体目标，引导全社会树立生态环境忧患

意识和可持续发展意识。要以科技为先导，推广有关科技成果，治理生态环境。要建立生

态环境动态监测数据库；培育冶沙产业；建立江河区自然生态保护区；开展天然林防护工

程建设；推行优良牧草种植技术；进行合理放牧的草地保护和生物多样性保护；加快水利

设施建设。东部地区的科研院所和相关高校、企业，应寻找切人点，介入西部地区的生态

环境保护和建设。 

植树造林，绿色荒漠，是西部生态环境保护和建设的重要措施。西部地区要在戈壁沙

漠上推进知识密集型的现代化农业，将生物技术、信息技术用于沙漠开发，使用节水技术，

充分利用日照和温差，培育“沙产业”。这就需要集中全国各地的科技力量，共同研究开

发。 
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退耕还林还草，绿化荒山荒坡，也是西部生态环境保护和建设的重要措施。为实施这

一措施，必须坚持面向市场、依靠科技、强化管理的原则，按照自然规律和经济规律办事。

应该把西部的退耕还林还草看成是东西部共同发展的大事。因为一方面江河源上游森林覆

盖率和生态问题，对中下游的气候、防洪等有极大的影响；另—方面全国有 2800多个国有

苗圃、10万个群众育苗点可供退耕还林所需的种苗选择。因此，必须坚持科技领先，选择

优良且抗性强的种苗，保证林、草的优质和成活率；同时，要把生态效率与经济效益结合

起来，种什么树，栽什么草，都要考虑群众的近期收益和长远利益。在种树栽草的过程中，

要吸收最新科研成果，以获得最大的效果。  

探索最新技术治理盐碱地，同样是西部生态环境和建设的重要措施。我国现有 9913万

公顷的盐碱地，大部分集中在中西部地区，应集中全国科技力量积极介入进行治理。中国

农大近期完成的“高效改良盐碱土壤生化制剂”科技成果可用于治理盐碱土壤，希望西部

地区能主动策应。 

水和生态环境密切相关，西部地区既是江河源头，又是缺水地区。作为江河源头，西

部地区在用水时要考虑中下游的用水问题；作为缺水地区，西部地区要发展节水型农业。

国家要鼓励西部地区利用先进的滴灌等技术，同时要协调地区用水，既要协调上下游之间

用水，又要协调西部各省(区)之间的用水。 
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